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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A, Magyarorszig helyi dnkormdnyzatairdl” sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovdbbiakban: Motv.) 133, § (2) bekezdése alapjan

javaslattal

élek Martonvésar Varos Onkormanyzata Képvisels-testiiletének ,Martonvisir Viros
egészségiigyi alapellitdsi korzeteirdl” sz6l6 4/2015 (IV.1.) onkormanyzati rendeletére (a
tovabbiakban: Or.) vonatkozéan.

A Miniszterelnskség Allamtitkdra 4ltal a TER-1 /1922/2015. szima &llamtitkari
utasitisdval elrendelt célellendrzésének végrehajtdsa soran 2016 novemberében
megvizsgéltam Martonvasar Varos Onkorményzata Képvisel6-testiiletének , Martonvisdr
Viros egészségiigyi alapelldtisi kérzeteirdl” szol6 4/2015 (IV.1.) 6nkorményzati rendeletét (a
tovabbiakban: Or.), majd a 2016. november 15-én kelt, FE/02/1233-1/2016 ligyszamon
javaslattal éltem az Or.-re vonatkozoéan, melyet a Képvisel6-testiilet a 205/2016. (X1.29.)
hatérozataval elfogadott, A hatérozat 2)) a) pontja szerint a Képvisels-testitlet az Or-t
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felilvizsgalja és a feliilvizsgalat eredményeképpen azt sziikség szerint moédositja,
illetéleg djraalkotja. Martonvasar Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete ,a
Martonvdsir Viros egészségiigyi alapelldtasi korzeteirdl szolo 4/2015. (I V.1.) dnkormdnyzati
rendelet mddositisirsl” szol6 23/2018. (XIL19.) dnkorményzati rendeletével modositotta
az Or-t, azonban az még mindig jogszabalysérts.

A Miniszterelnskség Teriileti Kozigazgatasért Felelés Allamtitkara ltal meghatarozott
2021. évi ellenSrzési munkatervben foglaltakra tekintettel a 2021. jalius 07. napjén kelt,
FE/02/749-1/2021. ugyiratszdmu levelemben tajékoztatast kértem valamennyi Fejér
megyében miikédé oOnkormanyzat Jegyz6jétdl arrél, hogy az dnkormanyzat
egészségligyi targykorben megalkotott rendeletei megfelelnek-e a magasabb szintti
jogszabélyokban el6irt kritériumoknak.

Az Or. bevezeld része az alabbiakat tartalmazza:

»Martonvisdr Viros Onkormdnyzatdnak Képuiseld-testiilete az egészségiigyrdl sz6l6 1997, évi
CLIV. torvény 152. § (2) bekezdésében, valamint az éndllé orvosi tevékenységril sz6l6 2000. évi
I térvény 2. § (2) bekezdésében kapott  felhatalmazds alapjin, Magyarorszig  helyi
Onkorminyzatairdl szl 2011, évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 4. pontjiban
meghatirozott feladatksrében elidrva a kévetkezdket rendeli el

~AZ egészségiigyi alapellitdsrol” sz616 2015. évi CXXIIL torveny 5. § és 6. §-ban foglaltak
szerint:

w3 § (1) A teleprilési onkorményzat az egészsegligyi alapellitis korében gondoskodik:

a) a hdziorvosi, hizi gyermekorvosi elldtdsrol,

b) a fogorvosi alapelldtisrdl,

¢) az alapelldtishoz kapcsoléds hiziorvosi, hizi gyermekorvosi és fogorvosi tigyeleti elldtdsrdl,

) a védéndi elldtisrol, és

e) az iskola-egészségrigyi elldtdsrol.

(2) Az alapellitis mypijtisit érinté Jogviszony megudltoztatisirdl szol6 dontésének meghozatala
sordn a telepiilési onkorminyzat kikéri az alapelldtdst végzé orvos, illetve védéng véleményét.

6. § (1) A telepiilési 6nkormdnyzat képuisels-testiilete - a Kormdny dltal kijelolt praxiskezeld dltal
megadott szempontokat figyelembe véve - rendeletben megdllapitja és kinlakitja az egészségiigyi
alapelldtisok korzeteit. Tobb telepiilésre is kiterjedd elldtis esetén a kérzet szekhelyét az érintett
telepiilési onkormdnyzatok erre tranyuld megillapoddsban hatdrozzdk meg.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kirzetek megdllapitisa és kinlakitdsa sordn ki kell kérni az
alapellatisért felelds orszdgos médszertani intézet - védéndi ellités esetén az orszdgos tisztifSorvos
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~ valamint a miikédési engedély kiaddsdra hatiskirrel rendelkezd egészségiigyi dllamigazgatdsi
szerv véleményét is.”

nAz egészségiigyben mitkids szakmai kamarikr6l” sz616 2006. évi XCVIL torvény (a
tovabbiakban: Eii. kamara tv.) 2. d) pontjanak db) alpontja értelmében tovabba:

»2. § A szakmai kamara

d) véleményezési jogot gyakorol

db) az egészségigyi  tevékenység  szervezeti vagy mulkédési rendjét érinté  dillami,
egészséghiztositisi, helyi Onkorminyzati dontések meghozatalindl,

Az Eikamara tv. 1. § (2) bekezdése az egészségitgy teriiletén miikdds szakmai kamarak
kbz6tt nevesiti - tobbek kozott - a Magyar Orvosi Kamarat {MOK) is.

A MOK Alapszabalyénak 25, / pont f) pontja értelmében a MOK teriileti szervezetének
feladatéat képezi - tsbbek kozott- az, hogy véleményezi az illetékességi teriiletén végzett
egéeszségiigyi tevékenység  szervezeti vagy mikodési rendjét érint6  4llami,
egészségbiztositasi, illetve helyi 6nkormanyzati déntéseket.

«A jogalkotdsrél” sz616 2010. évi CXXX, torvény (a tovébbiakban: Jat.) 19. § (1) bekezdése
értelmében:

»19. § (1) Ha torvény valamely dllami, helyi b’nkormdnyzati vagy mis szervezet szdmdra
kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a jogdlldsit vagy a feladatkorét érintd jogszabdlyok tervezeteit
véleményezhesse, a jogszabily elékészitdje koteles gondoskodni arrdl, hogy az érintett szerv e
Jogdval élhessen.”

#A jogszabdlyszerkesztésrél” sz616 61 /2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.)
52. § (3) bekezdése szerint-

»92. § (3) A bevezet részben meg kell jelélni, ha a rendeletet mis, Jogszabilyban kifejezetten, az
adott rendelet megalkotisa vonatkozdsiban véleményezési hatdskérrel felruhdzott szervvel vagy
személlyel egyetértésben, valamint ha mds szerp vagy személy véleményének kikérésével alkotidk
meg.”

A Jszr. Kommentérja szerint:

#Azokban az esetekben, amikor jogszabily egy misik jogszabdly megalkotisira vonatkozé
eljardsban mis személyt vagy szervet véleményezési vagy egyetériési hatiskorrel rubiiz Jel, vagy
ezek véleményének kikérését irja el6, a jogalkotd hatiskor annyiban korldtozott, hogy az kizdrélag a
megjeldlt szervek vagy személyek véleményének kikérését, illetve egyelériésének beszerzését

kévetéen gyakorolhats. A kizremiikodést kitelezgvé tevs Jogszabilyban foglalt rendelkezések
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figyelmen kiviil hagyisa esetén - ha a kozremiikodés alkotmdnyossdgi kévetelmény - a jogszabily
nem felel meg az érvényességi kellékeknek, tehit alkotminyellenes, A mds jogszabdlyban foglalt
rendelkezések teljesiilésének  ellendrzése érdekeben sziikséges az ilyen kbzremiikodések
meguvalbsulisira vonatkozd hivatkozdst a bevezets rendelkezések kozott rogziteni.”

A jogszabaly bevezett része a jogszabily eérvényességi kelléke. Fentiekre tekintettel a
végrehajtisi jelleggel megalkotott dnkorményzati rendelet kizér6lag abban az esetben
képes joghatas kivaltasara, ha a tervezett rendelet bevezets részében egyértelmiien
feltiintetésre keriil - jogszabaly altal valamely személynek vagy szervnek biztositott
véleményezési vagy egyetértési jog megléte esetén - a véleményez6 kozremiikodés
megvalésulasara vonatkozé hivatkozis.

Az Or. bevezeté része nem tartalmazza azt, hogy a megalkotasa vonatkozasaban
véleményezési hataskorrel felruhazott szervvel vagy személlyel egyetértésben
alkottik volna meg, mely jogszabalysértd.

A Jszr. szerint:

55. § (1) A bevezet§ részben a rendeletalkotisra Jelhatalmazist ad6 rendelkezés vagy az eredeti
jogalkot6i hataskirt megillapits rendelkezés wtin meg kell jeldlni azt a feladatkort megidllapité
Jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjén a jogszabdlyt kindjik.

(5) Onkorminyzati rendelet bevezets részének o megszovegezésekor nz onkormdnyzat
feladatkéreként nz Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés niegfeleld pontjit, a helyi dnkormdnyzatokrél
sz0l6 t6rvénynek a feladatkort niegillapité rendelkezését vagy mds torvénynek a feladatkort
megdllapits rendelkezését kell feltiintetni.

Az 6nkormanyzati rendeletalkotisra a felhatalmazast ,,az egészségiigyi alapellitdsrél”
52616 2015. évi CXXIIL torvény 6. § (1) bekezdése, a feladatkért az Motv. 13, § (1)
bekezdés 4. pontja vagy az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdésének a) pontja allapitja
meg,.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdés b) pontja alapjan:

«8. § (2) Nem lehet médositani VAZY - a jogszabily egészének hatdlyon kiviil helyezése nélkil -
hatdlyon kivil helyezni

b) - az énkorminyzati rendelet kivételével - a rendelet bevezetd részét,”

Fentiek alapjan az Or. jogszabalysérts.
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A fentiek miatt javaslattal élek Martonvéasar Varos Onkormiényzatinak Képvisel6-
testiilete felé.

Az Mbtv. 133. § (2) bekezdése szerint, a Kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi
onkorményzat felé, melyet a Képvisel6-testitlet koteles megtargyalni és arrél dontést
hozni.

A javaslat elutasitdsdnak indokét a Polgarmester kételes a Kormanyhivatallal ismertetni.

Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,az informdcids onrendelkezési jogrol és az
informdcidszabadsigrol” sz6l6 2011. évi CXIL torvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az onkorméanyzatnak a részére megkiildott
javaslatok teljes dokumentaci6jat - teljes tartalmit - is kozzé kell tennie a sajat
weboldalén, mely a veszélyhelyzet iddtartama alatt is irdnyado.

Kérem, hogy javaslatom megtargyalasaré]l és az arrél sziiletett dontésiikrél, illetve
annak esetleges elutasitisar6l a Nemzeti Jogszabélytar szolgéltatéja altal e célra
kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen levelem valaszaként 2021. oktéber 31.
napjaig tijékoztatni sziveskedjen.

Amennyiben a Képviselé-testiilet a javaslatomat hatéridében nem tirgyalja meg,
illetéleg arr6l nem hoz dontést, gy az Mbtv. 132. § (1) bekezdésében biztositott
térvényességi feliigyeleti eljardst folytatok le.

Székesfehérvdr, 2021. szeptember |, 24 »

Tisztelettel;

A [
Drt. Simbni Laszl6 Q\)
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